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Verejné obstaravanie musi byt zaloZené na principe transparentnosti
a efektivnej verejnej kontrole

Stanovisko podnikatelského sektora k novele
zakona o verejnom obstardvani

Vyssie uvedené zamestnavatelské zdruZenia a obchodné komory hlasiace sa k principom Iniciativy za
vlddu zdkona/Rule of Law Initiative povaZzuju tému verejného obstardvania za kli¢ovu oblast v ramci
zvySovania transparentnosti a boja proti korupcii. Z hfadiska posilfiovania dovery verejnosti v $tatne
institucie ako aj zlepSovania podnikatelského prostredia vnimame ako nevyhnutné prijatie opatreni, ktoré
zlepSia vnimanie verejného obstaravania v o¢iach odbornej aj laickej verejnosti.

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO“) predlozil diia 14.5.2018 do medzirezortného
pripomienkového konania (MPK) navrh zakona, ktorym sa meni a dopI'r“\a zdkon €. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,ZV0O“). Tato dlho ocdakdvand novela ma ambiciu priniest pozitivnhe zmeny do procesu verejného
obstaravania, ktoré uz dlhodobo celi kritike nielen podnikatelskych subjektov na Slovensku, ¢i samotnych
verejnych obstardvatelov, ale aj Eurépskej komisie v ramci jej pravidelnych vyrocnych sprav o Slovensku.
Je to totiZ prave oblast verejného obstaravania, ktora v sebe spaja problém nehospodarneho nakladania
s verejnymi prostriedkami, pretrvavajicej korupcie vo verejnej sprave, netransparentnych praktik
sukromného sektora a v konecnom désledku aj pokriveného podnikatelského prostredia. Potreba novely
sa preto tesi Sirokej spoloéenskej podpore. Vietci zdielaju nazor, Ze verejné obstardvanie by malo byt ¢o
najviac efektivne, ale zaroven aj transparentné a co najmenej administrativne a ¢asovo narocné.

Podla predkladatela, ale aj podla verejnych vyjadreni mnohych verejnych predstavitelov, ma tato novela
za ciel zefektivnenie a zjednodusSenie postupov verejného obstardvania pre verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov, ako i pre hospodarske subjekty. S tymto cielom sa plne stotoZriujeme a touto cestou
vyjadrujeme uznanie UVO za pripravu ambiciéznej novely aza transparentny ainkluzivny proces
konzultacii s odbornou verejnostou v Gvodnych fazach jeho pripravy.

O to viac nas mrzi, Ze napriek prebiehajucemu intenzivnemu dialdgu celej odbornej verejnosti o obsahu
pripravovanej novely od jesene 2017, kedy UVO predstavilo svoje reformné zamery, poslanci Narodnej
rady Slovenskej republiky (dalej len ,,NR SR”) schvalili dria 19.6.2018 vyznamné zmeny k tomuto zakonu
bez toho, aby o tom viedli verejnd diskusiu, resp. aby sa s predmetnymi navrhmi mohla oboznamit
odborna verejnost, a to prave v Case, kedy o nich predkladatel viedol intenzivne rozhovory s dotknutymi
subjektami. PovaZujeme to za neprijatelné a za prejav nelcty voci vSetkym zucastnenym stranam v téme
verejného obstaravania, ako aj nereSpektovanie principov transparentného legislativheho procesu. Boli
sme presvedceni, najma po prijatych legislativnych zmenach v Rokovacom poriadku NR SR a tiez po
ubezpecujucich vyjadreniach veducich predstavitelov Statu, Ze tzv. nepriame novely zakonov su ui
minulostou, kedZe takyto postup zasadnym spdésobom zniZuje predvidatelnost podnikatel'ského
prostredia a podkopava princip pravnej istoty.

Okrem tychto zmien vSak v navrhovanom zneni novely ostdva minimalne jedno zdsadné opatrenie, ktoré
ma sice za ciel verejnym obstaravatelom zjednodusit a urychlit procesy nakupu tovarov a sluzieb, avsak
medzi podnikatelmi aj odbornou verejnostou vzbudzuje velky pocit nedévery a obav. Ide o zmenu



definicie a postupov obstaravania pri ,zakazkdch s nizkou hodnotou“ (ZNH), ktoré nevyZzaduju
dodrziavanie zakladnych pravidiel obstaravania a principov obstaravania vo vztahu k vsetkym Géastnikom
trhu/potencidlnym zaujemcom a uchadzacom. Hlavnymi zmenami su:

» Zjednotenie limitov pre beZne dostupné a nie beZne dostupné tovary a sluzby a ich zvysenie aZ na
hranicu 70.000 € bez DPH. AZ do maja 2017 bol pritom tento limit pre beZne dostupné sluzby na
Urovni 20 000 €

» ZvySenie hornej hranice pre stavebné prace zo stcasnych 150.000 € na 180.000 €

» ZvySenie hornej hranice pre hotelové, kulttrne a socialne sluzby zo si¢asnych 200.000 € na 260.000
€

Sme si vedomi, Ze tento krok bude znamenat velky benefit najma pre mesta a obce na Slovensku, ale aj
pre ich podriadené organizacie a organy statnej spravy. Z dostupnych Statistik totiz napriklad vyplyva, ze
85 percent z kapitalovych nakupov samosprav v roku 2016 nepresiahlo hodnotu 216.000 € (180.000 € pre
stavebné prace plus DPH) a priblizne 67 percent z nich ani sumu 84.000 € (70.000 € limit na tovar ¢i sluzby
plus DPH) (Zdroj: INEKO). Z pohladu podnikatelov, a to najma tych malych a strednych, by teda tato
zmena znamenala definitivny koniec transparentného obstaravania tovarov a sluZieb vo vacsine
verejnych institucii. Verejna sprava vSak podla nasho nazoru v poslednych rokoch neurobila dostatok
pre to, aby si takito mieru nadstandardnej dovery zasluZila. Naopak, uz zvysenie limitov z 20.000 na
50.000 € pre bezne dostupné sluzby na ndvrh poslancov NR SR v roku 2017 ukazalo, Ze so zvySovanim
limitov sa priamo Umerne vytraca transparentnost obstardvania verejnych institdcii. Ak totiz aj nejaka
zakazka tento limit presahuje a mala by byt klasifikovana ako podlimitna, vyzadujica postup podla ZVO,
Ucelovo je casto rozdelena na mensie samostatné casti. Dokazom bol aj napriklad dramaticky pokles
obstardvani cez Elektronicky kontraktacny systém (EKS), ktory bol v roku 2014 zavedeny prdve na to, aby
verejné obstaravanie zjednodusil a urychlil.

Ziadame preto vietky relevantné subjekty verejného sektora, ktoré majui kompetenciu sa k tejto dolezitej
novele vyjadrit, ako aj vsetkych ucastnikov legislativneho procesu, aby sa pri jej tvorbe zasadili za:

1. Dodrziavanie zdkladnych principov verejného obstaravania aj pri zadavani ZNH

Neevidujeme Ziadnu analyzu, ktord by vyhodnotila ekonomické ¢i administrativne dopady novely
z roku 2017, ktora by podporila opodstatnenost dalSieho navysenia limitov. Nie je preto zrejmé, i tato
zmena naozaj prindsa Usporu persondlnych alebo administrativnych nakladov, ako predpokladd
predkladatel. Z praktickych skusenosti v ramci sikromného sektora existuje odovodnena obava, Ze
prislo k vyraznému poklesu transparentnych obstaravani. U¢elom procesov verejného obstaravania je
dohlad a kontrola nad efektivnym vynakladanim verejnych prostriedkov tam, kde k tomu zodpovedné
osoby nie s a priori motivované. Snaha zjednodusit ¢i zefektivnit verejné obstaravanie, s ktorou
suhlasime, ale nemdze znamenat Uplné zbavenie zodpovednosti.

2. Podporu transparentnej hospodarskej sitaze vd'aka zverejneniu ex ante

Ziadame zakladnu uroveri transparentnosti pri narabani s verejnymi prostriedkami tym, Ze sa
podpori povinnost zverejiiovat aj zakazky s nizkou hodnotou minimalne vo Vestniku UVO, ktoré
zaroven umozni podnikatel'skym subjektom proaktivne vstupovat do procesu obstaravania formou
predkladania ponuk.

Zverejtiovanie obstardvani prinajmensom vo Vestniku UVO povaZujeme v dobe jednotného
digitadlneho trhu Eurdpskej Unie a informatizacie verejnej spravy za absolUtnu samozrejmost a prejav
zakladnej ucty voci danovym poplatnikom, ktorych peniaze su vo verejnom obstardvani pouZivané.
NavySe, Eurdpska komisia konstatuje vo svojom Vykladovom ozndmeni o pravnych predpisoch
Spolocéenstva uplatnitefnych na zadavanie verejnych zdkaziek, na ktoré sa Uplne alebo ciasto¢ne
nevztahuju smernice o verejnom obstardvani (2006/C 179/02) z roku 2006 (podlimitné zakazky,



zakazky s nizkou hodnotou, prip. zdkazky malého rozsahu a niektoré koncesie), Ze verejni
obstaravatelia su vidy povinni dodrZiavat pravidld a zasady Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie -
vratane volného pohyb tovaru, slobody poskytovat sluzby, pravidla nediskriminacie a rovnakého
zaobchadzania, a najma transparentnosti. V zmysle transparentnosti je potom nevyhnutné zabezpecit
pre kazdého potenciondlneho uchadzaca adekvatny stupen zverejnenia, umoznujuci spristupnenie
trhu sluzieb konkurencii, ako aj kontrole nestrannosti postupov, resp. predovsetkym dodrzania
principov verejného obstaravania. Podla nazoru Eurépskej komisie sa to da docielit len publikaciou
sttaZe ex ante. Spoliehat sa na ex post kontrolné mechanizmy povaZujeme v podmienkach Slovenskej
republiky za nedostatocné. A to na zaklade skusenosti, ako aj z pohfadu redlnych &i potencidlnych
kapacit kontrolnych organov.

V suvislosti s naim navrhom sme uvitali, ¢ UVO 6.8.2018 informoval, 7e planuje zaviest plnu
elektronizaciu procesov VO a od 18. 10. 2018 ma urad povinnost zaviest plnu elektronizaciu procesov
verejného obstardvania pre nadlimitné a podlimitné postupy zaddvania zakaziek. Tato ambicia ma nasu
plnd podporu a len doddvame, Ze nie je dévod z elektronizacie vyriat ZNH.

Zaroven suhlasime s vyjadreniami predsedu UVO, ie potrebujeme na Slovensku pozdvihnut kultiru
obstardvania a s fiou nevyhnutne aj doveru v zodpovedné zaobchadzanie s verejnymi prostriedkami aj bez
rozsiahlych administrativnych povinnosti. Zaroven vsak potrebujeme aj transparentné prostredie
umoziiujuce zdravi hospodarsku sutaz a elimindciu vietkych predpokladov na korupéné praktiky, ktoré
vSetku déveru v kone¢nom désledku nicia. V podmienkach Slovenskej republiky sa ndm preto javi logické
a nevyhnutné, aby sa vSeobecne na Ucel obstardvania vyuzival vidy Vestnik verejného obstaravania
vsprave UVO, ktory je plne elektronizovany ateda verejne dostupny. Zarué&i nielen potrebnu
transparentnost, ale prispeje k deklarovanému a oc¢akdvanému zniZeniu administrativnej zataze, nakolko
obstaravatelovi potencidlne zabezpedi vacsi pocet ponuk bez toho, aby ich musel aktivne vyhladavat.

Sme presvedceni, Ze takéto opatrenia by vniesli do procesov obstaravania zdkaziek s nizkou hodnotou
nevyhnutn( mieru transparentnosti, podporili by zachovanie hospodarskej sutaie v regiénoch
Slovenska a zvysili by efektivnost vynakladania verejnych financii, t.j. pefiazi dafiovych poplatnikov, ¢o
je zakladny ucel ZVO. Tieto prostriedky by urady mohli investovat napriklad do svojich zamestnancov, Ci
uz vo forme odmenovania, alebo investicii do ich kvalifikacie.

KedZe nase ciele v oblasti verejného obstaravania st rovnaké, ako tie, ktoré deklaruje UVO, ¢ mnohi ini
partneri, sme presvedceni, Ze ndjdeme zhodu v tychto principidlnych otdzkach atdto novela bude
skuto€nym prinosom pre verejnu spravu na Slovensku, ako aj podnikatelské prostredie. Sme preto
pripraveni na pokracovanie odbornej diskusie k tejto téme.
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